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PRINCIPIILE $I NORMELE PRIVIND
CONDUITA PROFESIONALA

A PERSONALULUI DIN ADMINISTRATIA PUBLICA
O.U.G. nr. 5712019 privind Codul Administrativ

Principii aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici qi
personalului contractual din administra{ia publici

a) supremafia Constitutiei qi a legii, principiu conform cdruia persoanele care ocupA
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitulia qi legile t6rii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea funcfiei definute;
c) asigurarea egalitafii de tratament a cetdlenilor in fa]a autoritd]ilor qi institu{iilor

publice, principiu conform cdruia persoanole oare ocupd diferite categorii de funclii au
indatorirea de a aplica acelaqi regim juridic in situalii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform cdruia persoanele care ocupd diferite categorii
de funcfii au obligalia de a indeplini atribu{iile de serviciu ou responsabilitate,
competenfd, eficienfd, corectitudine gi conqtiinciozitate;

e) imparlialitatea qi independenfa, principiu conform cdruia persoanele care ocupd
diferite categorii de funcfii sunt obligate sd aibd o atitudine obiectivS, neutrd fafd de
orice interes altul decdt interesul public, in exercitarea funcliei definute;

f) integritatea moral6, principiu conform cdruia persoanelor eare ocup6 diferite
categorii de funclii le este interzis s[ solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru ei

sau pentru al1ii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea funcliei pe care o defin sau
sdabtzeze invreun fel de aceastd funcfie;

g) libertatea gdndirii gi a exprimhrii, principiu conform cdruia persoanele care ocup6
diferite categorii de funcfii pot sd-gi exprime qi sd-qi fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept qi a bunelor moravuri;

h) cinstea Ei corectitudinea, principiu conform cdruia in exercitarea diferitelor
categorii de func{ii ocupan}ii acestora trebuie sd fie de bun6-credin!5;

i) deschiderea qi transparenfa, principiu conform cEruia activitdfile desftqurate ?n

exercitarea diferitelor categorii de funO4ii sunt publice qi pot fi supuse monitorizdrii
cetdfenilor;
j) responsabilitatea qi rdspunderea, principiu potrivit cdruia persoanele care ocupa

diferite categoiii de funcfii rdspund in conformitate cu prevederile legale atunci cdnd
atribufiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.



Normele aplicabile conduitei profesionale a funcfionarilor publici qi
personalului contractual din administratia publicl

Respectarea Constituliei ;i u legilor
Funcfionarii publici au obligafia ca prin actele qi faptele lor s[ promoveze

supremafia legii, si respecte Constitulia qi legile fdrii, statul de drept, drepturile Ei
libe*d1ile fundamentale ale cetd(enilor in relalia cu administra{ia publicd, precum gi s6
acfioneze pentru punerea in aplicare a dispoziliilor legale in conformitate cu atribuliile
care le revin, cu aplicarea normelor de conduit[ care rezultl din indatoririle prevazute
de lege. Funcfionarii publici trebuie sd se conformeze dispozifiilor legale privind
restrdngerea exerci{iului unor drepturi, datoratd naturii funcfiilor publice de}inute. (art.
430 din O.U.c. nr. 5712019)

Qbligayii tn exerciturea dreptului la liberd exprimure
In exercitarea dreptului la liber5 exprimare, func{ionarii publici au oblig afia de a

nu aduce atingere^demnit61ii, imaginii, precum qi vieftii intime, familiale qi private a
oricdrei persoane. in indeplinirea atribuliilor de serviciu, func{ionarii publici au obligafia
de a respecta demnitatea funcfiei publice de{inute, coreldnd libertatea dialogului cu
promovarea intereselor autoritdfii sau institufiei publice in care i;i desfEqoar6 activitatea.
in activitatea 1or, funclionarii publici au obligalia de a respecta libertatea opiniilor qi
de a nu se ldsa influenfafi de considerente personale sau de popularitate. in exprimarea
opiniilor, funcfionarii publici trebuie sd aiba o atitudine concilianta qi sd evite
generarea conflictelor datorate schimbului de pdreri. Func{ionarii publici au dreptul la
liberd exprimare, in condiliile legii. (art. 432 din o.u.G. nr.57/2019)

Asigurarea unui serviciu public de culitute
Funclionarii publici au obligafia de a asigura un serviciu public de calitate in

beneficiul cet[fenilor prin participarea activd,la luarea deciziilor qi la transpunerea lor in
practicd, in scopul realizdrii competenfelor instituliilor publice. in exercitarea funcfiei
delinute, funcfionarii publici au obligafia de a avea un comportament profesionist,
precum ;i de a asigura, in condiliile legii, transparen{d administrativd pentru a c6qtiga qi a
menfine increderea publicului in integritatea, imparfialitatea qi eficacitatea instituliilor
publice. (art.433 din O.U.G. nr.5712019)

Loialitateafald de outoritdlile ;i instituliile publice
Funcfionarii publici au obligafia de a apdra in mod loial prestigiul institufiei publice in

care iqi desfEqoard activitatea. precum qi de a se abline de la orice act ori fapt care poate
produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

Funcfionarilor publici le este interzis:
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a) s5 exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in leg6tur6 cu activitatea
instituliei publice in care iqi desfrqoard activitatea, cu politicile qi strategiile acesteia
ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sd facd aprecieri neautorizate in legdturd cu litigiile aflate in curs de solulionare gi
in care autoritatea sau institu{ia publicdin care iqi desfaoard" activitatea are calitatea de
parte sau sd, furnizeze in mod neautorizat informalii in legdturd cu aceste litigii;

c)sd dezvdluie qi sE foloseascd informalii care au caracter secret, tr alte condilii
dec6t cele prevdzute de lege;

d) sa acorde asistentd qi consultanlI persoanelor frzice sau juridice in vederea promovdrii
de acfiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului ori institufiei publice in care iqi
desfrqoard activitatea. (art.434 din O.U.G. nr. 57/2019)

in dep lin irea atribu(iil or
Func!ionarii publici rdspund. potrivit

func1ia public[ pe care o de1in. precum si
O.U.G, nr. 5712019)

Pdstroreu secretului de stot, secretulni de serviciu siconficlentiolitutea
Func{ionarii publici au obliga}ia sii pastreze secretul de stat, secretul de se1iciu,

precum qi confidenlialitatea in leg[tura cu faptele. informafiile sau documentele {e care
iau cr-rnoEtin.a in exercitarea func{iei publice, in conditiile legii. cu aplicarea
dispozifiilor in vigoare privind liberul acces la informaliile de interes public. (ar1. 439 din
O.U.G. nr. 5712019)

Interdic(ia privind acceptureo rlorurilor suu a eiltor ovontuje
Func{ionarilor publici le este interzis sa solicite sau s[ accepte, clirect sau indirect.

pentru ei sau pentru al1ii, in considerarea lhnctiei lor publice, daruri sau alte avantaje.
Sunt exceptate bunurile pe care func!ionarii publici le-au primit cu titlg gratuit in cadrul
unor activitdti de protocol in exercitarea mandatului sau a funcfiei publice de{inute. care
se supun prevederilor legale specifice. (art. 440 din O"U.G. nr. 5712019)

Utilizarea responsabili a resurselor publice
Funclionarii publici sunt obligafi sd asigure ocrotirea propriet[fii publice qi private

a statului Ei a unitdtilor administrzrtiv-teritoriale, sd evite producerea oricarui prejudiciu.
ac{iondnd in orice situa}ie ca un bun proprietar.

Functionarii publici au obligalia sd fbloseasc[ timpul cle lucru" preclux Ei bunurile
apa{indnd institu}iei publice numai pentru desfdsurarea activitdtilor alerente fi-rnctiei
publice definute.

Functionarii publici trebuie sf, propr-rn[ qi sf, asigure, potrivit atributiilor care le revin,
fblosirea utila qi eficientd a banilor publici. in conformitate cu preveclerile legale.

Funclionarilor publici care desl)Eoard activitd{i in interes personal" in condiliile legii,
le este interzis sE foloseascd timpul de lucru ori logistica instituliei publice p.nl*
realizarea acestora. (art" 441 din O.U.G. nr. 5712019)

Folosireu imoginii proprii
Funclionarilor pLrblici le este interzis sf, permitd utilizarea functiei publice in actiuni

pr-rblicitare pentru promovarea unei activitafi comerciale, precum qi in scopuri electorale"
(art.413 din O.U.G.nr. 5712019)

legii, de indeplinirea atribufiilor ce le revin din
a atribu{iilor ce le sunt delegate. (wt. 437 din



Limitureo porticipcirii lo uchiziyii, concesionari ssu inchirieri
Un funcfionar public nu poate achizifiona un bun aflat in proprietatea privatd, a

statttlui sau a unitatilor adrministrativ-telitoriale, supus vdnzarii in condiliile legii, in
urnratoarele situafii :

a) cdnd a luat cunoqtinff,, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atribuliilor de
serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeazf, sd fie v6ndute;

b) cdnd a parlicipat, in exercitarea atribu{iilor de serviciu, la organizarea vlnzdrii
bunului respectiv;

c) c6nd poate influenfa operaliunile de vdnzare sau cdnd a oblinut informalii la care
persoanele interesate de cumpdrarea bunului nu au avut acces.

Functionarilor publici le este interzisd furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publicir sau privat[ a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale,
sllpllse opera{iunilor de vdnzare. concesionare sau inchiriere, in alte condilii decAt cele
prev[zute de lege. (art" 444 din O.U.G" nr. 5712019)

Respectoreo regintului juridic ctl conflictului de interese al incompatibilitrititor
Functionarii publici au obliga{ia sd respecte intocmai regirnul juridic al conflictului

de interese qi al incompatibilitatilor. precum si normele de conduitd.
in situafia intervenirii unei incompatibilitAti sau a unui conflict de interese,

funclionarii publici au obligatia de a acfiona conform prevederilor legale pentru
incetarea incompatibilitdfli sau a conflictului de interese. in termen legal"

La numirea intr-o funcfie public[. la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte
situa{ii prevazute de lege, func{ionarii publici sunt obligali sd prezinte declarafia de
avere si declaralia de interese" (art.445 din 0"U.G. nr. 5712019)

Activitotea publicd
Comunicarea oficial[ a informaliilor qi datelor privind activitatea autoritatii sau

institufiei publice, precum qi relaliile cu mijloaceie de infbrmare in masd se asigura de
cdtre funcfionarii publici desemnati in acest sens de conducatorul instituliei publice. in
condiliile legii.

Funclionarii publici desemnafi sd parlicipe la activitdti sau dezbateri publice, in
calitate oficiald, trebuie s5 respecte limitele mandatului de repre zentare incredintat de
condr-rcf,torul instituliei publice incare isi desfEsoara activitatea.

in cazul in care nu sunt desemnafi in acest sens, func{ionarii publici pot participa la
activitAti sau dezbateri publice, avAnd obliga{ia de a f'ace cunoscut faptul cd opinia
exprimatd nu reprezintd punctul de vedere oficial al instituliei publice ir cadrul cdreia
i;i desfEqoard activitatea"

Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu
caracter politic ori a celor care ar putea alecta prestigiul func{iei publice.

Funclionarii publici nu pot utthza informalii qi date la care au avut acces in
exercitarea funcfiei publice, dacd acestea nu au caracter public.

in exercitarea dreptului la replicd Ei la reetificare. a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la viatd intima, familial[ qi privati,
funclionarii publici igi pot exprima public opinia personal[ in cazul in care prin
articole de presd sau in emisiuni audiovizuale s-au frcut allrmatii defEimdtoare la adresa
lor sau a familiei lor"
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Funclionarii publici isi asumi responsabilitatea pentru aparifia public6 gi pentru

continutul infbrmafiilor prezentate, care trcbuie sd fie in acord cu principiile qi non-r'rele

de conduid. (art" 446 din O,tJ.G. nr.5712019)
Cond uitu tn rel utiile cu cetritenii

in relaliile cu persoanele fizice qi cu repr ezentan\ii persoanelor juridice care se

adreseaza institu{iei publice, funcionarii publici sunt obligali sa aibd un compofiament
bazat pe respect, bunf,-credin!6, corectitudine, integritate moralI gi profesional6.

Funcfionarii publici au obligalia de a nu aduee atingere onorei, reputaliei, demnitdlii,
integritirlii fizice Ei morale a persoanelor cu care intrd in legatura in exercitarea functiei
pLrblice. prin:

a) intrebuinfarea unor expresii jignitoare;
b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizicd, sau psihica a oricarei persoane.

Funcfionarii publici trebuie s.1 adopte o atitudine imparfial[ qi justificatd pentru

rezolvarea legal[, clard qi eficient6 a problemelor cetafenilor.
Furrclionarii publici trebuie sd adopte o atitudine demnd qi civilizat[ fa![ de orice

persoan[ cu care intrd in leg.ltur[ in exercitarea funcfiei publice. fiind indrituiti, pe bazd

de reciprocitate. sir solicite acesteia un compofiament similar.
Fr-rnclionarii publici au obligafia de a asigura egalitatea de tratament a cet[{enilor in

fala autoritAfilor Ei institLrliilor publice" principiu conform cdruia funclionarii publici au

indatorirea de a preveni qi combate orice formd de discriminare in indeplinirea atribu{iilor
profesionale" (art" 441 din O.U"G" nr. 5712019)

Conduitatn cadrul reloliilor internationole
Funcfionarii publici care reprezintir autoritatea sau institutia publica in cadrul unor

organizalii interna(ionale, institutii de invalamint. cor-rf-erinte. seminare qi alte activitlli
clr caracter internalional all obliga{ia si promoveze o imagine favorabil[ {arii Si

institufiei publice pe care o reprezint[.
in relaliile cu reprezentanfii altor state. func{ionarilor publici le esle interzis sd

exprime opinii personale privind aspecte nalionale sau dispute internafionale.
In deplasdrile externe, funclionarii pLrblici slrnt obligati sf, aiba o conduitd

corespunzaloare regulilor de protocol qi le este intelzisd incdlcarea legilor qi obiceiurilor

titrii gazdd. (afi. 448 din O.U.G. nr. 57 t2019)

Obiectivitute Ei responsubilitute tn luureu deciziilor
In procesul de luare a deciziilor. lirncgionarii publici au obliga{ia s[ ac{ioneze

confbrm prevederilor legale gi sa iqi exercite capacitatea de apreciere in mod

fundamentat si impartial"
Functionarilor publici le este interzis s[ promitii luarea r-rnei decizii de catre institu{ia

public[, de catre al{i ftrnclionari publici, precr-rm si indeplinirea atribufiilor in mod
privilegiat.

Funclionarii publici de conducere sunt obliga{i s[ sprijine propunerile si inifiativele
motivate ale personalului din subordine, in vederea imbundtS{irii activitalii autorit[tii
sar-r instituliei publice ir care iqi desfEqoarf, activitatea, precum qi a calit[1ii sen,iciilor"
publice oferite cetd{enilor.
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in exercitarea atribufiilor de coordonare, precum Ei a atribu{iilor specifice
funcfiilor publice de conducere, funcfionarii publici au obligalia de a asigura organizarea
activitSlii personalului, de a manifesta ini{iativa Ei responsabilitate qi de a sus{ine
propunerile personalului din subordine.

Inallii funcfionari publici qi funclionarii publici de conducere au obliga{ia sd asigure
egalitatea de sanse qi tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului din
subordine, in condi{iile legislatiei specifice aplicabile fiecdrei categorii de personai.

in acest sens, acestia au obliga{ia:
a) sd reparttzeze sarcinile in mod echilibrat, corespllnzator nivelului cle competenfd

aferent funcfiei publice ocupate qi carierei individuale a fiecarei persoane din subordine:
b) sd asigr"rre coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea

corespunzatoare a competenlelor fiecdrei persoane din subordine;
c) sd monttorizeze performanfa profesional[ individuald gi colectivd a personalului

din subordine, sd semnaleze in mod individual performanfele necorespunzdtoare si s[
implementeze mdsuri destinate ameliordrii perfbrmanfei individuale qi, dr-rpa caz,
colective. atunci c6nd este necesar;

d) sA examineze qi sd aplice cu obiectivitate criteriile cle evaluare a competen{ei
prof-esionale pentru personalul din subordine. atunci cAnd propun acordarea de
stimulente materiale sau morale;

e) sd evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profbsionald al fiecdrui
subordonat qi sa propuna participalea la programe de formare qi perfeclionare profesional[
pentru flecare persoand din subordine;

f) s[ delege sarcini si responsabilit[ti. in condifiile legii, persoanelor din subor<line care
delin cunostintele. competentele si indeplinesc condigiile legale necesare exercit[rii
func{iei respective;

g) sa excludd orice forma de discriminare Ei de hdrtuire, de orice natur[ si in orice
situafie, cu privire la personalul din subordine.

in scopul asigurarii condiliilor necesare indeplinirii cu imparlialitate a indatoririlor ce
decurg din raporturile ierarhice, inallii func{ionari publici qi funcfionarii publici de
conducere au obligalia de a nu se anga.ia in rela{ii patrimoniale cu personalul din
subordine" (afi" 449 din O.U.G. nr. 5112019)


